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Introducerea in lege a conditiei de a nu exista
litigii privind imobilul la data emitrerii
autorizatiilor de construire

La momentul adoptarii Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii, conditia inexistentei litigilor privind imobilul (terenul pe care
urma sa fie executatd constructia sau constructia care urma sa fie modificatd) nu a fost prevazuta de lege.

Abia zece ani mai tarziu, in 2001, a fost introdusa in lege conditia ca solicitantul sa prezinte o declaratie pe
proprie rdspundere din care sd rezulte cd imobilul nu face obiectul unui litigiu aflat pe rolul unei instante
judecitoresti. In caz contrar, documentatia se restituia solicitantului, care putea si o depuni din nou spre
autorizare numai dupa solugionarea definitiva a litigiului in instanta.

Existenta litigiilor cu privire la imobil a fost considerata, astfel, un impediment pentru eliberarea autorizatiei de
construire. Se urmarea in acest mod sa se evite producerea unor prejudicii prin emiterea autorizatiei inainte de
trangarea in instantd a unor dispute legate de imobil.

Renuntarea legiuitorului la conditia inexistentei litigiilor ca urmare a efectelor negative constatate

www.zf.ro/print/9567864 1/3



4/27/12 Teama de raspundere a autoritatilor, piedica pentru emiterea autorizatiilor de construire | Ziarul Finan...

in practica

Ulterior introduceri in lege a conditiei mentionate mai sus, s-a constatat ca aceastd solutie nu era adecvati
deoarece se incalca dreptul de proprietate al solicitantului asupra imobilului, lipsindu-1pe acesta de
posibilitatea de a construi. Se aparau doar presupusele drepturi sau interese ale unei persoane care formulase
0 actiune in justifie impotriva proprietarului, dar care nu primise pana la momentul respectiv confirmarea
mstantei judecatoresti cd solicitarile sale sunt intemeiate.

De asemenea, a fost constatata utilizarea in mod abuziv a acestei conditii de cétre persoane cu interese
contrare solicitantilor de autorizatii de construire, prin introducerea de actiuni vadit neintemeiate pentru a
bloca dezvoltari imobiliare pe durata realizarii altor proiecte concurente.

In plus, legislatia in vigoare permitea deja evitarea prejudicierii persoanelor care aveau un interes ca lucrarile
de construire sa nu fie realizate, prin utilizarea altor proceduri specifice scopului urmarit, cum ar fi formularea
unor cereri in instantd pentru suspendarea sau anularea autorizatillor de construire.

In acest caz, necesitatea si oportunitatea opririi lucrarilor de construire pe durata litigiului sau a anulrii
autorizatiei de construire este analizata, asa cum este firesc, de catre o nstantd de judecata, tmand cont de
particularitafile cazului si de drepturile partilor.

In consecintd, necesitatea depunerii unei declaratii privind litigiile existente a fost exclusa din lege incepand cu
anul 2005. Autorizatia de construire se emite daca sunt indeplinite cumulativ condiiile cerute de lege,
ndiferent daca exista sau nu litigii cu privire la imobil, fapt confirmat ulterior si printr-o decizie a Curtii
Constitutionale.

Prin refuzul de a emite autorizatiile de construire, autorititile emitente se expun riscului imediat

de a raspunde fata de solicitanti pentru prejudiciile cauzate de acest refuz, tinand cont ca

solicitantii au indeplinit deja toate conditiile previzute de lege pentru a primi autorizatiile
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respective

Mai mult, a fost prevdzut in mod expres faptul cd autoritatea emitentd a autorizatiei nu este responsabila
pentru eventualele prejudicii ulterioare cauzate de existenta unor litigi privind imobilul, la momentul emiterii
autorizatiei de construire, responsabilitatea apartinand exclusiv solicitantului.

Normele metodologice din anul 2005 pentru aplicarea Legiinr. 50/1991 au preluat in mod corect prevederile
legil.

Reintroducerea indirecta si abuziva a conditiei inexistentei litigiilor prin modificarea Normelor
metodologice de aplicare a legii

O schimbare semnificativa s-a produs insa la sfarsitul anutui 2009 prin adoptarea noilor Norme metodologice
de aplicare a Legii nr. 50/1991, aprobate prin Ordin al ministrului dezvoltarii regionale si locuintei.

Noile Norme metodologice reiau in esentd regula prevazuta de lege in sensul elimindri raspunderi autoritatii
emitente pentru prejudiciile cauzate in cazul existentei unor litigii, insd prevad, prin exceptie si contrar legii, ca
autoritatea emitentd este totusi responsabild daca litigiul a fost notat in cartea funciara si este evidentiat in
extrasul de carte funciara depus de catre solicitant.

Aceasta adaugare nepermisa la lege printr-un ordin (act cu fortad legala inferioara legii si care nu poate
modifica sau adduga la lege) a atras o practica aproape generala a autoritatilor de respingere sau amanare
nejustificatd a solutionarii cererilor de emitere a autorizatiilor de construire daca in cartea funciara a imobilului
sunt notate litigii.

Efectul imediat a fost deci reanimarea, in mod indirect §i contrar vointei legiuitorului, a conditiei eliminate din
lege inca din anul 2005, impiedicand astfel proprietarul sa construiascd pentru simplul motiv ca o terta
persoana a introdus o cerere de chemare in judecatd cu privire la imobilul respectiv si a inregistrat litigiul in
cartea funciara.

Fata de aceasta situatie creatd in mod abuzv printr-o incélcare a regulilor de legiferare, reprezentanti
autoritatilor emitente se prevaleaza de noul text al Normelor metodologice pentru a refuza emiterea
autorizatilor de construire, invocand evitarea unei raspunderi ulterioare, desi acestia ar trebui sa aplice legea
si normele metodologice (tindnd seama in mod corect de forta prevederilor legale), emitind autorizatiile de
construire mdependent de existenta si notarea in cartea funciara a unor litigii.

Mai mult decat atat, prin refuzul de a emite autorizatille de construire, autoritafile emitente se expun riscului
mmediat de a raspunde fata de solicitanti pentru prejudiciile cauzate de acest refuz, tindnd cont ca solicitanti au
indeplinit deja toate conditille prevazute de lege pentru a primi autorizatiile respective.

Desigur, in plus fata de simpla ignorare de catre autoritatile emitente a prevederilor din Normele metodologice
indicate mai sus, aceste Norme metodologice ar trebui modificate in sensul eliminarii tuturor dispozitillor care
adauga la lege s1modificd sensul prevederilor legale, pentru a respecta spiritul si litera legii si pentru a evita
mterpretarile eronate ale functionarilor care aplica aceste acte normative.
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