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Autorizatia de spargere — Revista Romana de
Drept al Afacerilor

Cu toate ca autorizatia de construire reprezinta i
ramane actul central al procesului de dezvoltare
imobiliara, practica instituita la nivelul autoritatilor
locale include n cuprinsul autorizatiei de construire,
pe langa alte mentiuni, si obligatia titularului acesteia
de a obtine, in vederea demararii lucrarilor pentru
proiectul autorizat, si autorizatia de spargere, care nu

este reglementata unitar la nivel national.

e

Executarea lucrarilor de constructii este permisa
numai pe baza unei autorizatii de construire sau de
desfiintare, in cazul in care sunt necesare si lucrari de

demolare, aceasta reprezentand actul autoritatii
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administratiei publice locale, Tn baza caruia persoana
interesata dobandeste dreptul de a demara lucrarile
de constuctii. Totodata, potrivit avocatelor Ana-Maria
VLAD si Ana SEINEA de la Popovici Nitu Stoica &
Asociatii, n practica, autoritatile locale, in cazuri
privind dezvoltari imobiliare, solicita si obtinerea unui
nou act administrativ, autorizatia de spargere. “Spre
deosebire de autorizatia de construire, autorizatia de
spargere nu se bucura de o reglementare unitara,
consacrata la nivel de lege, privita stricto sensu, Ci
obligativitatea obtinerii ei in vederea realizarii de
lucrari de interventie asupra infrastructurii de
drumuri si retele edilitare, este stabilita la nivel local,
prin regulamente si hotarari ale consiliilor locale”,
arata cele doua avocate intr-un numar al Revistei

Romane de Drept al Afacerilor.

Act administrativ individual

,Autorizatia de spargere am putea-o defini ca fiind
acel act administrativ emis la cererea persoanelor
interesate (persoane fizice sau juridice, detinatori sau
administratori de retele de utilitati) in vederea
efectuarii lucrarilor tehnico-edilitare (lucrari de
investitii, reparatii si interventii) care afecteaza
domeniul public (strazi, trotuare, parcari, spatii verzi)",
arata cele doua avocate in analiza lor din revista
editata de Wolters Kluwer Romania. “In ceea ce

priveste natura sa juridica, in sensul incadrarii
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acesteia in categoria actelor administrative
individuale sau normative, consideram ca autorizatia
de spargere este un act administrativ individual,
generand drepturi si obligatii determinate pentru
subiectul caruia i se adreseaza, respectiv titularul
autorizatiei”, mai puncteaza Ana-Maria VLAD si Ana
SEINEA.

Obiectul autorizatiei de spargere

Conform avocatelor de la Popovici Nitu Stoica &
Asociatii, obiectul acestei autorizatii il reprezinta
urmatoarele categorii de lucrari: (i) lucrarile de
interventie asupra infrastructurii publice (fie domeniu
public, fie domeniu privat) pentru
spargerea/sectionarea planseului rutier, a trotuarului
sau a spatiului verde, dupa caz; (ii) lucrarea/lucrarile
propuse de investitor (e.g. lucrari de montare a
echipamentelor tehnice specifice sistemelor de
utilitati edilitare, lucrari de Intretinere, extindere sau
modernizare a echipamentelor existente sau lucrari
de interventie In regim de urgenta, in cazul avarierii
echipamentelor tehnice) precum si (iii) lucrarile de
remediere pentru aducerea la starea initiala a
infrastructurii publice (e.g. suprafete de teren
asfaltate sau betonate ori de trotuare asfaltate,
betonate sau pavate, ori spatii vezi).
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Lucrarile asupra infrastructurii publice, precum si cele

la echipamentele tehnice asupra carora se intervine

In articolul lor din Revista Romana de Drept al
Afacerilor, cele doua autoare precizeaza ca lucrarile de
spargere pot avea un caracter spontan, in cazul
aparitiei unor avarii la retelele edilitare, caz in care
procedura autorizarii acestora nu va fi cea generala, ci
una simplificata, justificata de caracterul urgent al
lucrarilor de interventie. In acest sens, lucrarile de
interventie In caz de avarie, vor putea fi facute fara a
fi necesare avizele detinatorilor de retele edilitare sau
institutii din zona respectiva, a caror obtinere ar
putea tergiversa procesul de remediere, punand astfel
In pericol siguranta si sanatatea publica. De
asemenea, in aceasta situatie, autorizatia de spargere
apare sub denumirea de “autorizatie sau aviz de
interventie”. In ceea ce priveste echipamentele
tehnice, acestea pot fi amplasate atat in subteran, cat
si deasupra infrastructurii publice, acestea din urma

purtand denumirea de “bransamente aeriene”.

Obligatii pentru titularii autorizatiilor de spargere,

stabilite de consiliile locale

Analizand hotarari si regulamente locale la nivel

national, avocatele Ana-Maria VLAD si Ana SEINEA au
observat o serie de obligatii generale pentru titularii
autorizatiilor de spargere. Astfel, in mod constant, se
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solicita (i) asigurarea bazei tehnico-materiale
complete, respectiv a personalului specializat si a
utilajelor specifice acestui tip de lucrari; (ii) folosirea
unor utilaje avand caracteristici speciale, in cazul in
care zona, asupra careia urmeaza sa se intervina, este
asfaltata; (iii) luarea de masuri specifice asigurarii
sigurantel pietonilor si a autovehiculelor, prin
folosirea indicatoarelor si a mijloacelor de
semnalizare adecvate pe timp de zi si de noapte; (iv)
solicitarea asistentei tehnice de la toti detinatorii de
retele tehnico-edilitare pe tot parcursul lucrarilor; (v)
semnalarea descoperirii edificiilor arheologice sau a
altor retele edilitare necunoscute la inceperea
lucrarilor; (vi) aducerea infrastructurii la starea

initiala.

Conditii tehnice, reglementate in mod specific in
functie de zona afectata

Pe langa aceste obligatii, se mai arata in studiul din
revista editata de Wolters Kluwer Romania, referitor la
aducerea zonei afectate de lucrari la forma initiala,
autoritatile pot prevedea ca interventia la
infrastructura publica sa fie efectuata cu respectarea
anumitor conditii tehnice, reglementate in mod
specific in functie de zona afectata. Spre exemplu,
subliniaza cele doua avocate de la Popovici Nitu
Stoica & Asociatii, in cazul in care lucrarile afecteaza
carosabilul, refacerea zonei va fi efectuata cu
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respectarea unor parametri stabiliti de catre
autoritatile locale, referitor la tipul de beton ce va
trebui folosit sau la grosimea stratului Tn care acesta
va fi turnat; tot astfel, in cazul spatiilor verzi, se
impune refacerea florei afectate (gard viu, arboret,
gazon etc.). De asemenea, tot cu privire la refacerea
zonel afectate, regulamentele prevad ca, aceasta se
realizeaza folosind doar materiale noi, fiind interzisa
utilizarea la refacerea zonei a molozului si a

pamantului rezultat din sapatura.

Participarea unui reprezentant al autoritatii locale

care va verifica respectarea conditiilor impuse

“Important de mentionat este si faptul ca, pe
parcursul lucrarilor de refacere, se va solicita
participarea unui reprezentant al autoritatii locale
care va verifica respectarea conditiilor impuse prin
autorizatia de spargere si care va intocmi un proces
verbal Tn care va consemna conformitatile si
neconformitatile lucrarilor de refacere a zonei”, atrag
atentia Ana-Maria VLAD si Ana SEINEA. Potrivit lor, Tn
acest din urma caz, reprezentantul autoritatii publice
locale va acorda si un termen pentru remedierea
neregularitatilor, a carui nerespectare poate conduce
atat la aplicarea de amenzi contraventionale, cat si la

revocarea autorizatiei de spargere.

Reglementari comune ale autoritatilor locale
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Analiza avocatelor de la Popovici Nitu Stoica &
Asociatii evidentiaza ca majoritatea regulamentelor
cuprind un nucleu de reglementari comune, precum
conditiile si documentele necesare obtinerii
autorizatiei de spargere; achitarea unor taxe in
vederea obtinerii autorizatiei de spargere; lucrarile de
efectuat In baza acestei autorizatii si natura

sanctiunii (i.e. amenda contraventionald) ce intervine in
cazul nerespectarii conditiilor prevazute in autorizatia de
spargere. Dar, articolul din Revista Romana de Drept al
Afacerilor arata cd, in baza autonomiei de vointa a
autoritdtilor locale, acestea sunt libere sa reglementeze
anumite aspecte, de exemplu in materia

documentatiei solicitate pentru emiterea autorizatiei,
cu privire la valoarea taxelor pentru obtinerea

autorizatiei sau a valorii amenzii contraventionale,

dupa cum vor considera oportun.

Depunerea cererii si documentatiel

Autorizatia de spargere va fi obtinuta ulterior
eliberarii autorizatiei de construire, spun avocatele
Ana-Maria VLAD si Ana SEINEA. Cererea pentru
eliberarea autorizatiei de spargere va fi insotita de
documentia necesara, astfel cum aceasta este
prevazuta in regulamentele si hotararile de consiliu
local. ,In principiu, toate regulamentele locale pe care
le-am analizat, prevad o serie de documente comune

ce trebuie depuse in vederea obtinerii autorizatiei de
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spargere, dupa cum urmeaza: (i) cerere tip; (ii) copia
autorizatiei de construire pentru lucrarile mari, in
cadrul carora se intervine si asupra infrastructurii
publice; (iii) copie a certificatului de urbanism; (iv)
proiectul tehnic pentru refacerea zonei afectate; (v)
contractul avand ca obiect refacerea zonei, incheiat cu
o firma specializata; (vi) proiectul privind
semnalizarea rutiera a zonei si siguranta circulatiei;
(vii) contractul privind executarea lucrarilor de
semnalizare rutiera si siguranta a circulatiei; (viii)
grafic de executie a lucrarilor ce urmeaza a fi realizate;
(ix) plan de situatie pe care sa fie marcata zona
afectata si (x) avizele detinatorilor de utilitati si avizul
politiei locale, Tn cazul in care lucrarile ce urmeaza a fi
efectuate sunt de natura a afecta traficul rutier in
acea zona”, se specifica in articolul din revista editata
de Wolters Kluwer Romania.

Contractul Tncheiat cu un operator de salubritate

pentru spalarea trotuarului sau carosabilului

“Mentionam ca, de la caz la caz, regulamentele locale
pot prevedea ca, in completarea documentatiei de
mai sus, persoana interesata sa depuna si alte
documente, cum ar fi avizul de spargere, procedura de
emitere a acestuia fiind similara celei privind
autorizatia de spargere, sau contractul incheiat cu un
operator de salubritate, avand ca obiect spalarea
carosabilului/trotuarului, respectiv declaratia prin

https://wolterskluwer.ro/autorizatia-de-spargere-revista-romana-de-drept-al-afacerilor/ Page 8 of 13



Autorizatia de spargere - Revista Romana de Drept al Afacerilor 15/04/2020, 15:05

care solicitantul autorizatiel se angajeaza sa efectueze
aceasta operatie prin forte proprii’, mai adauga
avocatele de la Popovici Nitu Stoica & Asociatii. “O
precizare care se impune a fi facuta este aceea ca,
pentru a putea demara lucrarile de spargere,
solicitantul va prelua amplasamentul de la
autoritatile locale, prin incheierea unui proces-verbal
de predare-primire si, preluand amplasamentul pe
care se intervine cu lucrarile de spargere, investitorul
preia si paza juridica a respectivului amplasament pe
durata efectuarii lucrarilor de spargere, cu implicatiile
aferente din punct de vedere al raspunderii”, se mai
pune in evidenta in analiza din Revista Romana de

Drept al Afacerilor.

Tariful pentru eliberarea autorizatiei de spargere

Costul eliberarii unei autorizatii de spargere difera de
la o primarie la alta, autoritatile locale rezervandu-si
dreptul de a stabili mecanisme proprii pe baza carora
calculeaza tariful pentru eliberarea unei astfel de
autorizatii, observa avocatele Ana-Maria VLAD si Ana
SEINEA. Potrivit lor, pe langa taxa prevazuta pentru
eliberarea autorizatiei de spargere, unele autoritati
solicita investitorului si plata unor sume
suplimentare, precum (i) taxa de ocupare temporara a
domeniului public, ce se va achita inainte de data
eliberarii autorizatiei de spargere - cu titlu de
exceptie, potrivit regulamentelor, pentru lucrarile de
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Interventie determinate de aparitia unor avarii la
retelele tehnico-edilitare, administratorii respectivelor
retele vor fi scutiti de plata acestei taxe. (ii) fondul de
garantie pentru refacerea lucrarilor, constand in
achitarea anticipata a unor sume de bani ce vor
ramane blocate pe toata durata de executie a
lucrarilor si care vor fi restituite constituitorului
potrivit unor mecanisme de restituire stabilite diferit
de la o localitate la alta.

Termenul de realizare a lucrarilor

Autorizatia de spargere va cuprinde si termenul in
care lucrarile de spargere si respectiv de readucere a
zonel la forma initiala vor trebui efectuate, cu
mentiunea ca, acest termen este stabilit in concret, pe
baza graficului de esalonare a lucrarilor prezentat o
data cu restul documentelor necesare obtinerii
autorizatiei de spargere, astfel ca aceasta nu are un
termen de valabilitate general, prestabilit, spun cele
doua avocate in articolul din revista editata de
Wolters Kluwer Romania. “In cazul in care din motive
Intemeiate executantul nu demareaza lucrarile n
termenul prevazut in autorizatia de spargere, exista
posibilitatea decalarii sau prelungirii acestuia, cu
mentiunea ca pot exista situatii in care neinceperea
lucrarilor in termenul acordat sa atraga dupa sine
pierderea autorizatiei initiale, solicitantul fiind obligat

sa reia procedura autorizarii lucrarilor de spargere”,
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mai adauga avocatele de la Popovici Nitu Stoica &
Asociatii. Potrivit lor, posibilitatea prelungirii
termenului acordat initial, exista si in cazul in care
lucrarile au fost incepute Tnauntrul acestuia, dar nu
au putut fi finalizate Tn timp util. “In acest sens,
autoritatile locale au prevazut ca termenul de
executare a lucrarilor va putea fi prelungit o singura
data, conditionat de prezentarea motivelor depasirii
sale, precum si de achitarea unei taxe de prelungire,
lar cat priveste perioada de timp cu care termenul
initial va fi prelungit, acest aspect ramane la
latitudinea autoritatilor locale”, se mai arata in analiza

din Revista Romana de Drept al Afacerilor.

Acelasi proiect, doua receptii separate

Avand Tn vedere ca autorizatia de spargere si
autorizatia de construire sunt doua acte
administrative emise separat, chiar daca poate au
legatura cu acelasi proiect, Ana-Maria VLAD si Ana
SEINEA considera ca acestea implica si receptii
separate la terminarea lucrarilor efectuate. ,Este
normal sa fie astfel pentru ca lucrarile efectuate in
baza autorizatiel de construire, astfel cum sunt
receptionate in baza receptiei la terminarea lucrarilor
si atestate conform certificatului de edificare, se
intabuleaza pe numele investitorului, pe cand
lucrarile realizate n baza autorizatiei de spargere nu

apartin investitorului, ci autoritatilor locale sau

https://wolterskluwer.ro/autorizatia-de-spargere-revista-romana-de-drept-al-afacerilor/ Page 11 of 13



Autorizatia de spargere - Revista Romana de Drept al Afacerilor

furnizorilor de utilitati, dupa caz”, se evidentiaza in

analiza din Revista Romana de Drept al Afacerilor.

“Astfel, la momentul finalizarii lucrarilor, executantul
sau, dupa caz, beneficiarul acestora, se va adresa in

scris compartimentului de specialitate din cadrul

primariei, solicitand prezenta unui reprezentant al

autoritatii locale care, alaturi de un reprezentant al
beneficiarului, respectiv al societatii care a efectuat
lucrarile de aducere la starea initiala a zonei afectate,
sa constate stadiul lucrarilor, incheind in acest sens
procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor”,

mai spun cele doua avocate de la Popovici Nitu Stoica

& Asociat

Riscul ca lucrarea sa fie considerata nepredata

“Efectuarea receptiei lucrarilor ce fac obiectul

autorizatiei de spargere, reprezinta un element

important in economia unei tranzactii, reprezentand
un subiect de negociere cu privire la pretul tranzactiei
si/sau garantiile ce vor trebui sa fie acordate de catre
vanzator”, afirma cele doua avocate in analiza lor din

revista editata de Wolters Kluwer Romania. Aceasta

pentru ca, ulterior indeplinirii receptiei, lucrarile de

refacere a zonei afectate se vor afla in perioada de
garantie, stabilita la nivelul fiecarui regulamentin

parte, la expirarea careia va fi efectuata si receptia
finala a lucrarilor. ,in cazul in care receptia la

terminarea lucrarilor nu este realizata in termenul
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prevazut in cuprinsul autorizatiei de spargere, precum
siin cazul'in care receptia la terminarea lucrarilor nu
este admisa in urma constatarii de catre
reprezentantii autoritatilor locale a anumitor
neconformitati privind refacerea zonei, lucrarea va fi
considerata nepredata, fiind in continuare taxata prin
aplicarea asa-numitei taxe de ocupare a terenului,
pana cand se va constata ca lucrarea corespunde din
punct de vedere calitativ si poate fi incheiat proces-
verbal de receptie la terminarea lucrarilor”, adauga
Ana-Maria VLAD si Ana SEINEA. Avocatele mai atrag
atentia ca, In plus, neefectuarea receptiei finale atrage
consecinte si in ceea ce priveste deblocarea fondului
de garantie constituit de catre solicitantul autorizatiei

de spargere, in vederea eliberarii acesteia.
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